СОВЕТ ЛУКАШКИН-ЯРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ


РЕШЕНИЕ

06.02.2025					       				           	          № 32
с. Лукашкин Яр

Об отчете Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района по осуществлению переданных полномочий за 2024 год

Рассмотрев отчет Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района по осуществлению переданных ей полномочий контрольно - счетного органа поселения по проведению внешнего муниципального финансового контроля, на основании Соглашения от 29 декабря 2017 года, заключенного между Советом Лукашкин - Ярского сельского поселения и Думой Александровского района,

Совет Лукашкин - Ярского сельского поселения РЕШИЛ:

1. Отчет Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района по осуществлению переданных полномочий контрольно - счетного органа поселения по проведению внешнего муниципального финансового контроля за 2024 год принять к сведению (прилагается).
2. Настоящее решение обнародовать в установленном порядке и разместить на официальном сайте Лукашкин - Ярского сельского поселения.





Председатель Совета
Лукашкин - Ярского сельского поселения					Н. А. Былин

Приложение к решению Совета
Лукашкин - Ярского сельского поселения
от 06.02.2024 № 32


Отчет
О работе Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района за 2024 год по переданным полномочиям контрольно - счетного органа МО «Лукашкин - Ярское сельское поселение»

В соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенного между Советом Лукашкин - Ярского сельского поселения, Думой Александровского района и Контрольно – ревизионной комиссией Александровского района от 28.12.2022 года Контрольно-ревизионная комиссия Александровского района исполняла переданные полномочия контрольно - счетного органа МО «Лукашкин - Ярское сельское поселение».
Деятельность Контрольно - ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с утвержденными Планами работы на 2024 год, сформированных с учетом обеспечения системного контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также с учетом поручений Совета Лукашкин-Ярского сельского поселения. В соответствии с Положением о контрольно-ревизионной комиссии Александровского района, утвержденного решением Думы Александровского района от 24.11.2011 №121, проводились контрольные мероприятия и экспертно-аналитическая деятельность.
В соответствии с планом работы Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района на 2024 год по переданным полномочиям поселения, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района от 28.12.2023 №23 по Лукашкин - Ярскому сельскому поселению в 2024 г. в отчетном периоде было проведено 1 контрольное мероприятие и 10 экспертно-аналитических мероприятий.

1. Контрольная деятельность
Реализуя полномочия, отнесенные к компетенции контрольного органа, Контрольно - ревизионная комиссия провела в 2024 году 1 контрольное мероприятие.
В рамках контроля за исполнением бюджета МО «Лукашкин-Ярское сельское поселение» в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии с п. 2.1.2. Плана работы Контрольно - ревизионной комиссии проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств поселения - Администрации Лукашкин-Ярского сельского поселения за 2024 год. По результатам контрольного мероприятия составлен Акт от 29.02.2024г. №5. Акт подписан без возражений. Представление по Акту нет.
В ходе проверки установлено следующее:
1.	Годовая бюджетная отчетность представлена в финансовый орган своевременно, в срок, установленный приказом Финансового отдела Администрации Александровского района от 22.12.2023 №69-п;
2.	В ходе контрольного мероприятия объем проверенных средств составил всего 68835,572 тыс. руб. Не целевого расходования денежных средств, финансовых нарушений, нарушений учета имущества и нефинансовых нарушений не выявлено.
3.	При анализе дебиторской задолженности установлен факт неэффективного использования средств бюджета. 
4.	Бюджетная отчетность сформирована в соответствии со статьей 264.1 БК РФ и представлена в полном объеме;
5.	В соответствии пунктом 4 Приказа 191н бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде;
6.	В соответствии пунктом 6 Приказа 191н бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером;
7.	Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям Инструкции №191н;
8.	В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные указанной инструкцией, которые не имеют числового значения, не составляются, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В пояснительной записке информация по формам отчетов ф.0503371, ф.0503372, ф. 0503373, ф. 0503378 и таблиц №8, 9 и 10 указана. Нарушение не установлено.
9.	В составе представленной ф.0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» имеется Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
10.	Составление бюджетной отчетности велось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, приказов, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации, а также нормативно-правовых актов органов самоуправления муниципального образования «Лукашкин - Ярское сельское поселение»;
11.	В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402 и пунктом 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой отчетности ГАБС проведена инвентаризация нефинансовых активов;
12.	При инвентаризации излишек и недостача не выявлены.
13.	Согласно данным сводной отчетности ф. 0503369 имеется дебиторская и кредиторская задолженность. 
14.	В соответствии со статьей 217 Бюджетного Кодекса РФ главным распорядителем бюджетных средств утвержден «Порядок составления, ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств». Данные Сводной бюджетной росписи соответствуют бюджетным назначениям утвержденным Решением Совета Лукашкин - Ярского сельского поселения о бюджете на 2023 год;
15.	В соответствии с пунктом 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ главным распорядителем бюджетных средств утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений. Составлялись и велись бюджетные сметы по МКУ «Администрация Лукашкин - Ярское сельского поселения» на 2023 год. Данные бюджетных смет соответствуют данным Сводной бюджетной росписи;
16.	При анализе исполнения расходной части превышение фактического финансирования над плановыми бюджетными назначениями не установлено. При проверке соответствия объемов принятых денежных обязательств лимитам бюджетных обязательств нарушений не установлено.



1. Экспертно - аналитическая деятельность
3.1. В отчетном периоде экспертно - аналитическая деятельность осуществлялась, в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссии. Всего было проведено 10 экспертно - аналитических мероприятий. Проведены мероприятия по контролю местного бюджета в формах, предусмотренных бюджетным законодательством.
В отчетном периоде подготовлено:
- 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2023 год. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2023 год в Контрольно-ревизионную комиссию представлен несвоевременно. Перечень материалов и документов, необходимых для его рассмотрения, определенных Положением о бюджетном процессе в МО «Лукашкин-Ярское сельское поселение» представлен в полном объеме. Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам и структура доходов бюджета за 2023 год показывают, что бюджет поселения формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений. Бюджет поселения по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета. Контрольно - ревизионная комиссия подтвердила достоверность отчета об исполнении бюджета поселения за 2023 год: 
по доходам в сумме 23258,889 тыс. руб.;
по расходам в сумме 23338,718 тыс. руб.;
по дефиците в сумме 79,829 тыс. руб.
Муниципальный долг отсутствует. Соблюдены все ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ. Данные по акту сверки доходов и расходов с Финансовым отделом Александровского района и отчетом по поступлениям и выбытиям УФК по Томской области, показывают точное соответствие поступлений доходов на единый счет поселения и выбытия, которые в дальнейшем были показаны по отчету об исполнении бюджета поселения за 2022 год.
- 1 заключение на проект решения Совета поселения «О бюджете муниципального образования «Лукашкин-Ярское сельское поселение» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». В соответствии с п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе в МО «Лукашкин-Ярское сельское поселение» проект решения Совета поселения «О бюджете МО «Лукашкин-Ярское сельское поселение» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» внесен в Совет поселения своевременно. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета в полной мере, соответствовали ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и п.2 ст.14 Положения о бюджетном процессе. По результатам экспертизы отмечено, что бюджет поселения соответствует количественным нормам и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ и нормативно - правовым актам поселения, бюджет поселения сбалансирован по доходам и расходам;
- 4 заключения на проекты нормативно - правовых актов представительного органа поселения по внесению изменений в решение о бюджете поселения. В заключениях проводился анализ изменений по доходам и расходам, объему дефицита, источников погашения дефицита на соответствие бюджетному законодательству;
- 3 заключения по отчетам по исполнению бюджета поселения за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев отчетного года. В ходе проведения экспертизы и подготовки заключений сверены данные отчета по исполнению бюджета поселения за отчетные периоды по доходам и расходам с данными Отчета финансового отдела. Отклонений не установлено. Проанализированы итоги исполнения утвержденных бюджетных назначений по доходам и расходам, произведено сравнение фактического исполнения бюджета поселения по доходам и расходам за отчетные периоды с итогами за аналогичный период прошлого года;
- 1 заключение на проект Решения Совета поселения по иным вопросам, относящимся к полномочиям Контрольно - ревизионной комиссии (внесение изменений в Положение о бюджетном процессе).
При проведении экспертизы проектов решений представительных органов поселений Контрольно - ревизионная комиссия проводит проверку проектов на правильность подсчета итогов по разделам/подразделам, на правильное указание кодов бюджетной классификации доходов и расходов, правильное наименование мероприятий муниципальных программ. Предложения Контрольно - ревизионной комиссии по устранению нарушений устраняются в ходе проведения экспертизы.
Совместно с Контрольно-счетной палатой Томской области проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза решений органов местного самоуправления об установлении ставок налога на имущество физических лиц в целях анализа поступлений в консолидированный бюджет Томской области. Мониторинг снижения количества объектов капитального строительства, расположенных на территориях муниципальных образований, имеющих кадастровую стоимость, но не имеющих оформленного права владения».
Основная цель проведения данного экспертно-аналитического мероприятия заключается в оценке потенциально возможного увеличения доходов бюджета муниципального образования Лукашкин-Ярского сельского поселения и консолидированного бюджета Томской области, эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ на территории Лукашкин-Ярского сельского поселения за 2023 год и первый квартал 2024 года.
Согласно отчету, об исполнении бюджета Лукашкин-Ярского сельского поселения за 2023 год и 1 квартал 2024 года доходы бюджета по налогу на имущество физических лиц составили:
таблица № 1
	Наименование показателя
	Исполнение за
2023 г.,
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Исполнение за 1 квартал 2024 г.,
тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Доходы бюджета, всего
	23258,889
	100,0
	7571,548
	100,0

	
	
	75 000,00
	-
	1,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	3,763
	0,02
	3,169
	0,04



Об установлении органами местного самоуправления 
пониженных ставок по налогу на имущество- физических лиц
Решением Совета Лукашкин-Ярского сельского поселения Александровского района Томской области от 30.10.2019 г.№ 60 «Об установлении на территории МО «Лукашкин Ярское сельское поселение» налога на имущество физических лиц» установлены ставки налога на имущество физических лиц и льготы в соответствии со статьей 407 НК РФ с дополнениями.
В соответствии со статьей 400 НК РФ - налогоплательщиками налога признаются физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения в соответствии со статьей 401 НК РФ.
Определение налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, осуществляется в соответствии со статьей 403 Налогового кодекса РФ.
Определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения налоговые ставки установлены в следующих размерах: 


таблица № 2
	Налоговый кодекс
	На 01.01.2024
	На 01.04.2024

	0,1% - согласно п.3 ст.406 можно уменьшить до 0 или увеличить, но не более чем в три раза
	0,1 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении:
- жилых домов, частей жилых домов;
- квартир, частей квартир, комнат;
-объектов незавершенного строительства, в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
- единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;
	0,1 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении:
- жилых домов, частей жилых домов;
- квартир, частей квартир, комнат;
 объектов незавершенного строительства, в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
- единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;

	2%
	2 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении:
- объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации; 
- объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
- объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей.
	2 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении:
- объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации; 
- объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
- объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей.

	0,1% - согласно п.3 ст.406 можно уменьшить до 0 или увеличить, но не более чем в три раза
	0,05 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении:
- гаражей и машино-мест;
- хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, для ведения личного подсобного, хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
	0,05 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении:
- гаражей и машино-мест;
- хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, для ведения личного подсобного, хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

	0,5%
	0,5 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении прочих объектов налогообложения;
	0,5 процента от налоговой базы, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, в отношении прочих объектов налогообложения;


Проанализировав утвержденные ставки налога на имущество физических установлено, что снижение налоговой ставки с 0,1% до 0,05% предусмотрено только в отношении:
- гаражей и машино-мест;
- хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, для ведения личного подсобного, хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства.
Снижение налоговой ставки экономически не обосновано.
По информации Главы Лукашкин-Ярского сельского поселения (от 24.04.2024 №61) на ближайшем заседании Совета Лукашкин-Ярского сельского поселения планировалось рассмотреть вопрос о повышении налоговой ставки с 0,05% до 0,1% в отношении выше названных объектов.
В соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации не позднее 1-го числа очередного налогового периода по налогу в отношении отдельных объектов недвижимого имущества определяет перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость (далее – Перечень).
На территории муниципального образования Лукашкин-Ярское сельское поселение Александровского района Томской области находится один магазин, которым владеет индивидуальный предприниматель Склярова В.В. Здание магазина находится по адресу: Томская область, Александровский района, с. Лукашкин Яр, ул. Новая, д.26, кв.1. Данное здание магазина принадлежит Скляровой В.В. Магазин находится в жилом доме. Кадастровый номер жилого дома 70:01:0000002:253
В Перечень 2024 года, утвержденный распоряжением Департамента по управлению государственной собственностью Томской области от 27.11.2023 №117-о не включен объект, который подлежит налогообложению в соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 406 БК РФ по которому будет исчислен налог в размере 2% от кадастровой стоимости, следовательно, бюджет муниципального образования «Лукашкин Ярское сельское поселение» теряет доход в бюджет от уплаты налога на имущество. 

Налоговые льготы
В ходе проверки соответствия законодательных и нормативных правовых актов органов местного в части имущественного налога физических лиц при применении налоговых льгот нарушений не установлено.

О соблюдении плана-графика проведения работ по выявлению правообладателей
ранее учтенных объектов недвижимости
Администрацией Александровского района Томской области с мая 2022 года направляются письма в адрес Администрации Лукашкин- Ярского сельского поселения о проведении работы в рамках ФЗ от 30.12.2020 №518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данные письма содержат перечни имущества, подлежащего признанию, как бесхозяйные недвижимые вещи. Данный перечень содержит 5 объектов. Фактически, с мая 2021 года, Администрацией Лукашкин-Ярского сельского поселения признан 91 объект недвижимости - бесхозяйным.  
	Дальнейшая работа по принятию данного имущества в казну муниципального образования «Лукашкин-Ярское сельское поселение» ведется.



4. Информационная деятельность.
Информационная деятельность Контрольно - ревизионной комиссии состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. По итогам каждого контрольного мероприятия (проверки) в Администрацию поселения и в Совет поселения были предоставлены Акты контрольных мероприятий для рассмотрения и принятия к сведению. Отчет о работе Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района по переданным полномочиям контрольного органа поселения за 2023 год рассмотрен на собрании Совета Лукашкин - Ярского сельского поселения и принят к сведению решением от 05.02.2024 №2.





